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U V O D
Potreba za modernizacijom i reformom Evropske unije bila je više nego neophodna jer u vreme zaključivanja Rimskih ugovora (1951.) 
 članstvo Zajednice je brojalo samo šest članica, u vreme potpisivanja Lisabonskog ugovora (2007.) EU je imala 27 članica, a funkcionisala je po pravilima predvđenima za 15 država članica (Ugovor iz Nice, 2001.). 
Evropska unija je prerasla u složenu organizaciju koja je obuhvatala sve sfere društvenih odnosa, ali bez adekvatnih mehanizama u primarnom zakonodavstvu koji bi pratili te promene. Tome u prilog svedoči i stalno usavršavanje institucionalne strukture EU kroz revizije osnivačkih ugovora o EU, pokušaj čvršćeg povezivanja kroz Predloga ugovora o ustavu Evrope i naravno sprovođenje korenitih reformi Evropske unije usvajanjem Lisabonskog ugovora. Sve ovo predstavljalo je korak dalje u procesu evropskih integracija.
Tako je u Lisabonskom ugovoru, sadržana većina odredaba neuspelog Ugovora o Ustavu EU. Osnovna razlika je u tome što je Predlog ustava EU trebao da ukine i zameni sve prethodne osnivačke ugovore Evropskih zajednica i EU, dok se Lisabonski ugovor nadovezuje i samo menja postojeće ugovore o EU, zbog čega predstavlja pravni kontinuitet primarnog zakonodavstva EU. 
Lisabonski ugovor je zapravo set amandmana na dva pravna akta i to na Rimski ugovor iz 1957. godine, kojim je uspostavljena Evropska ekonomska zajednica i Ugovor iz Mastrihta (1992.) kojim je osnovana EU. Kada je reč o Rimskom ugovoru o osnivanju EEZ, Lisabonski ugovor je precizirao razgraničavanje nadležnosti između EU i država članica. Promene koje je Lisabonski ugovor doneo Ugovoru o EU (Mastriht, Amsterdam, Nica) odnose se na institucije EU, poboljšanu saradnju članica, spoljnu politiku i bezbednost, kao i odbrambenu politiku EU. Takođe, važno je napomenuti da se Ugovor iz Nice (2003.) sastoji, praktično, iz dva ugovora – o Evropskoj uniji i o Evropskoj zajednici, Lisabonskim ugovorom prvi, od ova dva ugovora, zadržava svoje ime uz određene sadržinske promene dok Rimski ugovor o EEZ menja naziv u Ugovor o funkcionisanju Evropske unije. Suština stvari zapravo je sadržana u zvaničnom nazivu Lisabonskog ugovora a to je "Ugovor o izmenama i dopunama Ugovora o stvaranju Evropske unije i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.“

Lisabonski ugovor doneo je značajne promene u pogledu pravne prirode EU jer su ojačani postojeći elemenati i stvoreni novi nenarušavajući, pri tom, stepen jedinstva u različitosti
 Unije. Otuda se može reći da Lisabonski ugovor simbolizuje novi kvalitet evropskih integracija što će se u ovom radu videti kroz analizu institucionalnih aspekata samog Ugovora.

POČETAK REFORMI (2001-2007)

Uniji je bila potrebna pravna, politička i ekonomska jedinstvenost ili barem ujednačenost kako bi osnažila svoj položaj u međunarodnim odnosima zbog čega su institucionalne i ekonomske reforme bile od ključne važnosti. O tome se raspravljalo i na Samitu Evropske unije održanom u belgijskom gradu Lakenu krajem 2001. godine kada je odlučeno da se sazove Konvent o budućnosti Evrope (Convention on the future of Europe).
 Osnovni zadatak Konventa bio je da u periodu od 2002. do 2003. godine pripremi predlog ustavne reforme EU, imajući u vidu predstojeće proširenje 2004. godine.
 

Konvent je nastojao da, na osnovu dotadašnjih pozitivnih iskustava i u skladu sa očekivanjima građana, predloži novi, moderan ustavni okvir EU, koji bi omogućio viši stepen demokratičnosti, transparentnosti i efikasnosti u radu EU. Radom Konventa predsedavao je nekadašnji predsednik Francuske Valeri Žiskar d'Esten. U radu Konventa učestvovali su predstavnici šefova država ili vlada država članica, predstavnici parlamenata država članica, Evropskog parlamenta i Evropske komisije. Prvi put u istoriji EU države kandidati imale su mogućnost da, u okviru rada Konventa, pruže svoj doprinos stvaranju novog uređenja EU. 

Usvajanjem Predloga ugovora o evropskom Ustavu u junu 2003. godine, okončan je rad Konventa, a predlog je prosleđen državama članicama na razmatranje i dodatno usaglašavanje u okviru Međuvladine konferencije u Rimu, tokom koje je usaglašen tekst Ustava EU, u junu 2004. godine koji je ubrzo i potpisan u oktobru iste godine.
PREDLOG UGOVORA O USTAVU EVROPE
Predlog ugovora o ustavu Evrope izazvao je veliku pažnju građana Evropske unije zbog njegovog pravnog i političkog značaja. Ovaj dokument je trebalo da zameni dotadašnju komplikovanu pravnu strukturu osnivačkih ugovora o evropskim zajednicama sa dodatim ugovorom o EU i time izvrši pravnu usklađenost primarnog zakonodavstva Unije. 

Ustavnim ugovorom bila je izvršena jasnija podela nadležnosti između Unije i država članica. Takođe je ustanovljeno dvostruko državljanstvo (Unije i same države članice). Predviđena su prava i obaveze državljana Unije. Ukinuta je struktura Unije na tri stuba i ojačana zaštita ljudskih prava i osnovnih sloboda na nivou EU. Povelja EU o osnovnim pravima je inkorporirana u tekst Ugovora o ustavu EU a predviđeno je bilo i usvajanje Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama (Savet Evrope, 1950. godina). Planirana je i reforma pravnih akata Unije, jer su bili predviđeni „evropski zakoni” ili „okvirni zakoni” i zakonodavni postupak za njihovo usvajanje.

Međutim kada je reč o procesu odlučivanja u okviru institucija Unije, nije bio urađen pomak jer je Ugovor o ustavu EU predviđao 48 različitih procedura odlučivanja (prema Ugovoru iz Nice bilo ih je 50). Takođe, nije jasno definisan ni delokrug poslova Evropskog suda pravde. Ovo su samo neka od rešenja navedenih u Predlogu ugovora o ustavu Evrope koji je zvanično trebalo da postane Ustav Evropske unije 1. novembra 2006. godine. 

To se, ipak, nije dogodilo zbog negativnog ishoda na referendumima 2005. godine najpre u Francuskoj (55,6%) a zatim i u Holandiji (61,8%). Ovakav ishod je predstavljao veliko iznenađenje.
 Osim toga i mnoge zemlje članice Unije protivile su se donošenju ustava (Poljska i Češka) smatrajaću da ne treba žuriti sa usvajanjem takvog dokumenta. Takođe, kao jedan od razloga navođeno je da države članice nisu spremne da prihvate definciju EU kao „unije evropskih država koje zadržavaju svoj nacionalni identitet, ali i koje upravljaju nekima od zajedničkih nadležnosti po federalnom modelu.” Sve ovo rezultiralo je blokadom procesa ratifikacije Ugovora i svojevrsnu ustavnu krizu Unije.

Berlinska deklaracija 

Samit Evropske unije je, polovinom juna 2005. godine, odlučio da privremeno obustavi procese nacionalnih ratifikacija kako bi otpočeo proces neformalnih konsultacija među članicama EU u koje su bili uključeni predstavnici civilnog društva, socijalni partneri, nacionalni parlamenti i političke partije. U cilju razrešenja ove krize održan je i sastanak u Madridu kome su prisustvovali predstavnici 18 država članica koje su ratifikovale Ugovor a koji su inicirali šefovi diplomatije Španije i Luksemburga. Predstvanici tih zemalja su smatrali da pravna rešenja sadržana u Ugovoru o Ustavu a odnose se na jačanje jedinstvene spoljne politike EU, garantovanja slobode građana, bezbednosti i pravde moraju biti zadržana i u budućem dokumentu. Zbog velikih podela među članicama Unije i institucionalne krize Nemačka je insistirala da se ovo pitanje što pre reši, kako bi Ustav EU bio usvojen pre izbora za Evropski parlament 2009. godine. 
Da bi se ovo stanje prevazišlo, austrijsko predsedništvo EU je uvelo tzv. period razmišljanja početkom 2006. godine. Ustavna kriza Unije je trajala i tokom 2007. godine, a istovremeno većina država članica nije bila zadovoljna institucionalnim aranžmanima i pravnim rešenjima važećeg Ugovora o EU iz Nice, te se sve više ukazivalo na tzv. krizu rasta Unije.

Kao rezultat kompromisa a nakon snažne diplomatske aktivnosti Nemačke, usledilo je usvajanje Berlinske deklaracije, marta 2007. godine kada je ponovo naglašena rešenost da se izađe iz institucionalne krize u duhu zajedništva i solidarnosti svih 27 država članica. Opšta je ocena učesnika da se proces političkog ujedinjavanja Unije treba odvijati putem reformi umesto, upravo poraženog, federalističkog koncepta. 
DONOŠENJE I RATIFIKACIJA LISABONSKOG UGOVORA
Na Samitu Evropske unije (2007.) postignut je dogovor o formulisanju novog ugovora o reformi EU i doneta je odluka o sazivanju nove međuvladine konferencije radi formulisanja usaglašenog teksta ugovora o reformi EU. Konferencija je sazvana početkom oktobra 2007. godine, prvi Nacrt ugovora bio je završen sredinom oktobra a novi reformski ugovor potpisan je 13. decembra 2007. godine u Lisabonu.

I ovoj završnici prethodilo je dogovaranje i pregovaranje pre svega oko određenih pitanja koja su postavljale Poljska i Italija. Nime, Poljska je zahtevala da se formalizuje odredba koja bi omogućila grupi zemalja kojoj malo nedostaje do blokirajuće manjine da prilikom glasanja u Savetu ministara odlože donošenje odluke na „razumni“ rok, što je poznato kao kompromis iz Joanine.
 Pored ovog mehanizma, Poljska se izborila za još jedan ustupak, a to je da se sistem odlučivanja dvostrukom većinom neće primenjivati odmah nakon stupanja na snagu novog ugovora, nego tek posle 2014. godine, s tim da će se do 2017. godine na zahtev bilo koje zemlje članice glasanje sprovoditi prema sadašnjem sistemu ponderisanih glasova (Ugovor iz Nice). Poljskoj je ispunjen još jedan zahtev - povećaće se broj nezavisnih pravnih savetnika pri Evropskom sudu pravde sa sadašnjih osam za još tri, a jedno od tri nova mesta pripašće predstavniku Poljske.
 

Italijani, koji su bili nezadovoljni brojem mesta u Evropskom parlamentu, zahtevali su jedno mesto više čime se neće povećati broj poslanika s pravom glasa, jer predsednik Parlamenta neće imati pravo glasa. Prema tome dogovoru Evropski parlament će imati 750 poslanika plus predsednika. Osim ovoga, i predstavnici Bugarske su insistirali na rešavanju pitanja kako će se pisati evropska valuta euro na ćirilici na bugarskom jeziku. Uprkos protivljenju Evropske centralne banke koja je insistirala da se euro mora pisati jednako na svim jezicima, a da u grčkom jeziku i na ćirilici mora biti ista kombinacija slova, na kraju je dogovoreno da se Bugarima dozvoli da na novčanicama piše kao i dosada evro, a ne euro. Objašnjenje, za svoj zahtev, predstavnici Bugarske nalazili su u činjenici da u njihovom jeziku nije moguća slovna kombinacija 'eu' na početku reči. 

Po završetku svih usaglašavnja i potpisivanja usledio je proces ratifikacije Lisabonskog ugovora što je trbalo da se uradi tokom 2008. godine (u svih 27 zemalja članica) kako bi Ugovor o reformi EU stupio na snagu od 1. januara 2009. godine pre održavanja izbora za Evropski parlament u junu.  


Međutim, ni ovaj proces nije se odvijao očekivanom dinamikom i bez iznenađenja. Nime, na referendumu u Irskoj održanom 13. juna 2008. godine više od polovine građana izjasnilo se negativno o Lisabonskom ugovoru. Uprkos tome, proces ratifikacije je nastavljen u drugim država članicama a početkom oktobra 2009. godine na ponovljenom referendumu, građani Irske su prihvatili Lisabonski ugovor. Ovome su prethodili brojni politički pritisci kako na Irsku tako i na Češku i Poljsku koje su takođe bile protiv usvajanja Lisabonskog ugovora. Konačno, potpisom češkog predsednik Vaclava Havela
 3. novembra u Češkoj kao poslednjoj zemlji Evropske unije, omogućeno je da Lisabonski ugovor stupi na snagu "prvog dana narednog meseca nakon što poslednja zemlja potpisnica deponuje ratifikacione instrumente". 
Ovim su stvoreni svi uslovi da Ugovor o izmenama i dopunama Ugovora o stvaranju Evropske unije i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (Lisabonski ugovor) stupi na snagu, 1. decembra 2009. godine.
Najznačajniji aspekti Lisabonskog ugovora
Organizacija Evropske unije 

Nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora i formalno-pravno se gubi tripartitna struktura Unije.
 Tri stuba EU se prema odredbama Lisabonskog ugovora stapaju u jedan – Uniju, kojoj je dodeljeno svojstvo pravnog lica. Time Evropska unija konačno postaje pravno lice, što podrazumeva mogućnost da EU, kao celina, zaključuje međunarodne ugovore i ostvaruje članstvo u međunarodnim organizacijama. Pre usvajanja Lisabonskog ugovora svojstvo pravnog lica imale su samo Evropska zajednica i Evropska zajednica za atomsku energiju.
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Pravni sistem EU
Lisabonski ugovor uvodi posebno Poglavlje 2 „Pravna akta Unije, procedure usvajanja i druge odredbe“, kojim se uređuju načini rada i organizacije pravnog sistema EU. 

U Odeljku I koji se odnosi na pravna akta EU, propisano je da u vršenju ovlašćenja Unije, institucije EU usvajaju uredbe, direktive, odluke, preporuke i mišljenja. Takođe, precizirano je da redovnu zakonsku proceduru čine uredbe, direktive ili odluke koje zajednički usvajaju Evropski parlament i Savet ministara, na predlog Komisije. Pravna akta koja su usvojena na osnovu zakonske procedure predstavljaju zakonska akta. Time Lisabonski ugovor uvodi precizniju pravnu terminologiju nego što je to bio slučaj u dotadašnjem primarnom zakonodavstvu EU.
 

Predviđeno je da, u specifičnim slučajevima regulisanim primarnim zakonodavstvom, zakonska akta (odnosno uredbe, direktive i odluke) mogu biti usvajana na inicijativu grupe država članica ili Evropskog parlamenta, na preporuku Evropske centralne banke ili na zahtev Suda pravde ili Evropske investicione banke. Pravo predlaganja ovih pravnih akata pre Ugovora iz Lisabona isključivo je pripadalo Evropskoj komisiji, što je bilo u skladu sa prethodnom trostrukom strukturom EU. Na taj način Lisabonski Ugovor je proširio pravo inicijative i na navedene institucije EU kako kod predlaganja pravnih akata tako i kod pokretanja zakonodavne procedure. U cilju dosledne i konzistentne primene propisa na teritoriji čitave Unije, eksplicitno je predviđena obaveza država članica EU da preduzimaju sve potrebne mere iz unutrašnjeg zakonodavstva za primenu obavezujućih pravnih akata Unije, odnosno uredbi, direktiva i odluka. Nadgledanje primena ovih akata povereno je Komisiji ili čak, u posebno opravdanim slučajevima, Savetu ministara. Ipak, radi očuvanja primarne pozicije država članica, predviđeno je da Evropski parlament i Savet, u redovnoj zakonskoj proceduri prethodno utvrđuju pravila i opšte principe o načinu kontrole nadležnosti Komisije koju će sprovoditi države članice.

Tri vrste nadležnosti 
Preciznijom podelom nadležnosti, Lisabonski ugovor je doprineo boljem funkcionisanju EU i jačanju odgovornosti njenih institucija, nego što je to omogućavao princip supsidijarnosti.
 Lisabonski ugovor razlikuje tri vrste nadležnosti u EU: 
1) isključiva nadležnost Unije:  

• carinska unija;

• propisi o konkurenciji na jedinstvenom tržištu;

• monetarna politika u Eurozoni jedinstvene valute;

• očuvanje bioloških resursa mora kao deo zajedničke politike ribarstva;

• zajednička trgovinska politika;

• zaključenje međunarodnog ugovora ako je u okviru isključive nadležnosti EU ili
kada je to neophodno da doprinese izvršavanju neke od ovih nadležnosti ili
kada postoji mogućnost da zajednički propisi budu pogođeni.

2) podeljena nadležnost EU sa državama članicama: 

• jedinstveno tržište;

• socijalna politika u odnosu na specifična pitanja definisana u Ugovoru o EU;

• kohezija (ekonomska, socijalna i teritorijalna) u EU;

• poljoprivreda i ribarstvo (osim očuvanja bioloških resursa mora);

• zaštita životne sredine;

• zaštita potrošača;

• saobraćaj;

• trans-evropske mreže infrastrukture;

• energetika;

• područje slobode, pravde i bezbednosti (bivši treći stub EU);

• zajednički aspekti bezbednosti javnog zdravlja definisani Lisabonskim ugovorom;

• istraživanje, tehološki razvoj i prostorno planiranje;

• humanitarna pomoć i razvojna saradnja.
 3) isključiva nadležnost država članica uz mogućnost koordinacije EU:

• zaštita zdravlja;

• industrija;

• kultura;

• turizam;

• obrazovanje, stručno usavršavanje , omladina i sport;

• civilna zaštita;

• administrativna saradnja.
Visoki predstavnik za spoljne poslove i bezbednost  


Ugovorom iz Lisabona EU dobija i svog, uslovno rečeno, ministra spoljnih poslova, čiji je zvaničan naziv Visoki predstavnik za spoljne poslove i bezbednost i objedinjuje funkciju koja je već postojala pod tim nazivom i funkciju komesara za spoljne poslove.
 Cilj uvođenja ove funkcije jeste potreba da se ojača zajednička spoljna i bezbednosna politika EU u pravcu većeg jedinstva..
Visoki predstavnik ne određiuje sam spoljnu politiku već se u formulisanju i sprovođenju te politike oslanja isključivo na dogovor država članica. Zbog toga se i dalje naziva Visoki predstavnik za spoljnu i bezbednosnu politiku a ne evropski ministar spoljnih poslova jer države članice takođe imaju svoje nacionalne ministre spoljnih poslova ali i različite interese i prioritete, naročito kada je reč o bezbednosti.

Visokog predstavnika za spoljnu politiku i bezbednost imenuje Evropski savet uz saglasnost Evropskog parlamenta.
 Istovremeno visoki predstavnik obavlja i funkciju potpredsednika Komisije i predsedava Savetom ministara za opšte i inostrane poslove. Upravo zbog činjenice da je i potpredsednik Komisije, viskoi predstavnik je istovremeno i politički odgovoran Evropskom parlamentu za vođenje spoljne politike EU. 


Svu neophodnu pomoć u radu visokom predstavniku pruža, u tu svrhu i obrazovana, Evropska diplomatska služba (European external action service - EEAS).
 Služba, takođe, obezbeđuje i veću koordinaciju na spoljno-političkom planu Unije, kroz saradnju sa diplomatskim službama država članica. Od početka 2011. godine Evropska služba za spoljne poslove preuzela je ukupno 1634 službenika iz Saveta ministara i Komisije a od 2013. godine primaće i zvaničnike drugih institucija EU, među kojima je i Evropski parlament. Način organizacije i funkcionisanje Službe utvrđuje Saveta ministara na predlog visokog predstavnika a nakon konsultacija sa Evropskim parlamentom i dobijanja saglasnosti Komisije.

I u oblasti zajedničke politike odbrane i bezbednosti, Lisabonski Ugovor je uveo novinu kroz formiranje tzv. Evropske zajedničke odbrane. Uvedena je klauzula o uzajamnoj odbrani, koja znači da ako jedna država članica bude napadnuta, ostale članice su obavezne da joj pomognu što je uobičajeni princip kolektivne bezbednosti u međunarodnim odnosima. Uvedena je takođe i klauzula solidarnosti, koja podrazumeva da će organi EU i ostale članica EU pružiti pomoć državi članici u slučaju prirodnih katastrofa ili terorističkih napada. Osim toga, uspostavljena je tzv. stalna strukturisana saradnja, u kojoj mogu učestvovati sve članice EU koje se obavežu na učestvovanje u EU programima razvoja vojne opreme ali i da šalju svoje borbene jedinice spremne za hitne akcije na nivou EU. Takve države članice su takođe spremne i da odgovore zahtevima UN za slanje svojih jedinica u vojne misije u ime Unije.

Takođe, Lisabonski ugovor učvršćuje funkcionisanje ustanovljene Evropske odbrambene agencije u cilju razvoja EU politike naoružanja i koordinacije različitih nacionalnih politika naoružanja država članica, što predstavlja veliku novinu u ovoj oblasti.

Da bi zajednička spoljna i bezbednosna politika EU što efikasnije funkcionisala trebalo je otkloniti mnoga institucionalna ograničenja ali i postići određeni stepen jedinstva država članica oko zajedničkih interesa imajući u vidu promene na globalnom nivou i probleme na polju međunarodne politike (terorizam, organizovani kriminal).
 Proširenje jurisdikcije Evropskog suda pravde i formiranje institucija Evropskog javnog tužioca i Stalnog komiteta za unutrašnju bezbednost, čini se da je Lisabonski ugovor uveo značajne promene u oblasti u kojima su države imale isključiva ovlašćenja 
Članstvo u EU – pristupanje i istupanje 

Pitanje proširenja EU, jednako atraktivno i za države članice ali i za kandidate i potencijalne kandidate, pokazalo se kao prilično problematično u evro integracijama, naročito u procesu ratifikacije Predloga ustava EU. 

Imajući to u vidu, uočena je potreba za definisanjem politike proširenja i njeno preispitivanje na nivou EU. Otuda Lisabonski ugovor po prvi put u primarnom zakonodavstvu uvodi kriterijume za pristupanje Uniji i to političke, ekonomske i kriterijume za prihvatanje pravnih tekovina Unije (acquis communautaire). Iako se ovi „kriterijumi iz Kopenhagena“
 direktno ne navode, Lisabonski ugovor, se u članu 49. poziva na njih. Takođe, Ugovor se na indirektan način poziva i na simbolično nazvani, „četvrti kopenhagenški kriterijum“ koji ukazuje na neophodnost jačanja administrativnih kapaciteta u cilju preuzimanja obaveza koje proističu iz članstva u EU, usvojen na samitu u Madridu, 1995. godine. Praktično, to znači proširenje EU, ali ne po cenu narušavanja postignutih rezultata u produbljivanju evropskih integracija. Ovaj kriterijum koji je Unija sebi postavila, sve češće se spominje i kao apsorpciona sposobnost EU, koja se sagledava u kontekstu trajnog očuvanja celokupnog acquis communautaire.

Zemlje kandidati za članstvo moraju poštovati vrednosti EU, posebno zaštitu ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, vladavinu prava, kao i nacionalnih manjina. U postupku pristupanja, zemlja kandidat upućuje svoj zahtev Savetu, koji o tome odlučuje jednoglasno. Novost je da o tome zemlja kandidat mora takođe obavestiti Evropski parlament i nacionalne parlamente država članica, iako oni ne igraju nikakvu ulogu u procesu pristupanja. Odluku o prijemu nove članice donosi Savet jednoglasno. 


Jedna od značajnih novina kada je reč o članstvu u EU jeste i to što Lisabonski ugovor reguliše, po prvi put u primarnom zakonodavstvu, i pitanje istupanja iz Unije (voluntary withdrawal). Proceduralno, nakon završetka pregovaranja o ugovoru o istupanju, Savet ministara odlučuje o tome kvalifikovanom većinom, ali tek po dobijanju saglasnosti Evropskog paralmenta. Predstavnici zemlje koja ima nameru da napusti EU mogu učestvovati u radu Evropskog saveta i Saveta ministara osim u onom delu koji se odnosi na ugovor o istupanju te članice ili se o njemu glasa. Ukoliko zemlja koja je istupila želi ponovo da se priključi Uniji, mora podneti nov zahtev za članstvo i ispuniti kriterijume za pristupanje.

Nacionalni parlamenti
Lisabonski ugovor, po prvi put u istoriji EU, omogućuje nacionalnim parlamentima da iznesu svoj stav u vezi zakonskih predloga pa i da zaustave njihovo usvajanje. U Poglavlju II „Demokratski principi“ navode se načini na koje nacionalni parlamenti doprinose boljem funkcionisalju Unije a koji su detaljnije razrađeni u Protokolu o ulozi nacionalnih parlamenata u Evropskoj uniji.
  

Na osnovu toga, Komisija sva dokumenta i predloge dostavljati nacionalnim parlamentima, u isto vreme kada i Evropskom parlamentu i Savetu. Parlamenti imaju pravo da utiču na predloge EK putem, takozvane, procedure žutih i narandžstih kartona. Na primer, ako trećina nacionalnih parlamenata smatra da predlog nije u skladu sa principom supsidijarnosti, Komisija će morati ponovo razmotriti određeni predlog i odlučiti hoće li ga izmeniti, povući ili dalje procesuirati,i to je sistem žutog kartona. Za razliku od toga, sistem narandžastog kartona daje mogućnost stopiranja zakonskih predloga. To znači da ako se većina nacionalnih parlamenata slaže sa prigovorom upućenim na predlog a komesari odluče da ipak ostanu pri predloženom tekstu, Komisija će morati da obrazloži taj stav i tada Evropski parlament i Savet ministara odlučuju o nastavku zakonodavnog postupka. Nacionalni parlamenti nemaju mogućnost ulaganja veta na novi predlog, već mogu samo iskazati svoje neslaganje. 


Nacionalni parlamenti imaju mogućnost da pred Sudom pravde EU putem svojih vlada pokrenu tužbu zbog povrede načela supsidijarnosti. Ako Sud odluči da je to načelo prekršeno, Evropska komisija mora odustati od određene zakonske inicijative. Osim toga, nacionalni parlamenti zajedno sa Evropskim parlamentom vrše nadzor nad radom Europske policijske službe (EUROPOL) i Eropske ancelarije za pravosudnu saradnju (EUROJUST).
Kroz ojačanu ulogu nacionalnih parlamenata država članica i uvođenjem njihovog nadzora nad delovanjem institucija EU, postiže se viši stepen legitimiteta odlučivanja u EU i jača demokratski princip funkcionisanja Unije.

LISABONSKI UGOVOR I INSTITUCIONALNE REFORME
Institucionalnim novinama definisanim u Lisabonskom ugovoru postignuta je bolja ravnoteža između malih i velikih država članica. Takođe, poboljšana je demokratska kontrola funkcionisanja institucija i ojačane su demokratske vrednosti Unije. U pogledu osnovnih ljudskih prava i sloboda, Lisabonski ugovor dodeljuje pravnu snagu obavezne primene Povelje o osnovnim pravima EU
, koja obuhvata građanska, ekonomska, socijalna i politička prava. Ova Povelja važi za sve zemlje EU, osim za Veliku Britaniju i Poljsku koje su tražile izuzimajuću („opt-out“) klauzulu. Uvedeno je pravo inicijative građana Unije u pokretanju zakonodavnog postupka jer prema Lisabonskom ugovoru, građani EU mogu zahtevati od Evropske komisije da pripremi predlog propisa (uredbe, direktive ili odluke), ukoliko se skupi najmanje milion potpisa građana iz većeg broja članica EU. Pored toga Ugovorom iz Lisabona stvareni su uslovi za saradnju između građana i nevladinih organizacija kao predstavnika civilnog društva i institucija EU (posebno Komisije). Naročito u domenu socijalnog dijaloga gde je predviđena mogućnost različitih vidova konsultacija, kao što je tripartitni socijalni samit između evropskih socijalnih partnera i Unije. Može se reći da je neka vrsta sekundarnog cilja ovih odredaba i stvaranje osećaja zajedništva kao preduslova za nastajanje evropskog građanstva, uvedenog još Ugovorom o EU iz Mastrihta. 
Evropski parlament
Lisabonskim ugovorom nastavljeno je jačanje uloge Evropskog parlamenta u institucionalnoj strukturi Unije. U članu 10. Ugovora navodi se da „način rada Unije počiva na predstavničkoj demokratiji i da su interesi građana na nivou Unije, direktno zastupljeni u Evropskom parlamentu.“  

Saodlučivanje sa Savetom ministara postaje najzastupljeniji način odlučivanja čime se Evropski parlament izjednačava sa Savetom ministara u toku zakonodavne procedure (oko 40 novih oblasti). Novina je i smanjenje broja poslanika na ukupno 751 s tim što će najmanji broj poslanika imati Luksemburg -6- a najviše -96- Nemačka. Osim toga, Evropski parlament je dobio još veći značaj:

· u domenu budžetskih ovlašćenja jer je EP dobio jednaka prava odlučivanja kao i Savet ministara, posebno u usvajanju godišnjeg budžeta EU
,

· u oblasti političke kontrole u EU, jer Parlament bira predsednika Komisije na predlog Evropskog saveta pri čemu se vodi računa da predloženi kandidat pripada političkoj opciji sa najviše mandata u EP kako bi predsednik Komisije bio predstavnik političke volje većine birača u Evropskoj uniji, 
· Evropski parlament je ovlašćen da daje saglasnost na izbor viskokog predstavnika za spoljnu politiku i bezbednost EU (koji je ujedno i potpredsednik Komisije).

Takođe, Evropski parlamenat je ojačao saradnju i sa parlamentima država članica
, shodno Lisabonskom ugovoru (regulisano sa 12 članova Ugovora i 2 Protokola) za šta je zadužena Konferencija predsednika EP (predsednik Parlamenta i predsednici poslaničkih grupa) i Generalna direkcija/direktorat Predsedništva (Directorate-General for the Presidency). U okviru ovog Direktorata od 1. januara 2008. godine deluje Direkcija za odnose sa nacionalnim parlamentima (Direktorat D).

Evropski savet/Predsednik  

Lisabonski ugovor u Poglavlju III, Evropski savet definiše kao jednu od institucija Unije čijim radom rukovodi predsednik, što je takođe novina. 
 Pre toga Evropski savet u pravnom smislu nije bio organ Unije iako je bio najznačajniji i najuticajniji oblik međuvladine saradnje u EU jer je podrazumevao sastanake na najvišem nivou šefova država ili vlada zemalja članica (samit EU).
 
Predsednika Evropskog saveta kvalifikovanom većinom biraju premijeri ili predsednici država članica na period od dve i po godine, uz mogućnost još jednog mandata. Time treba da se osigura kontinuitet spoljno-političkih akcija EU i stabilnost političkog vođstva institucija Unije. Osnovna funkcija predsednika je da predstavlja EU na međunarodnoj sceni i da zastupa politike EU. Predsednik ne sme imati nijednu nacionalnu funkciju u držvavi članici iz koje potiče. 

Evropski savet odluke donosi konsenzusom, ukoliko Ugovorom nije drugačije predviđeno (većinom glasova). Sednice se održavaju kvartalno (dva zasedanja svakih 6 meseci) a saziva ih predsednik Saveta, i prisustvuju im šefovi država ili vlada, predsednik Evropske komisije i visoki predstavnik za spoljne poslove i bezbednost koji samo učestvuje u radu Saveta. Iako nema zakonodavna ovlašćenja, Evropski savet je važna institucija jer daje smernice potrebne za razvoj EU i određuje opšte političke ciljeve.
Savet minnistara
U okviru Saveta ministara preovlađuje sistem glasanja putem kvalifikovane većine.
 Ovakav način glasanja omogućava EU da sprovodi ovlašćenja i u oblastima kao što su pravosudna saradnja, zajednička politika azila, migraciona politika i kontrola spoljnih granica EU, energetika i tome slično. 
Lisabonski ugovor uvodi novo pravilo dvostruke većine (država plus stanovništvo)
 za glasanje u Savetu ministara što znači da se odluke mogu donositi samo ukoliko za istu glasa 55% predstavnika zemalja članica (npr. 15 članica glasa pozitivno u odnosu na ukupno 27), koji istovremeno predstavljaju 65% ukupnog stanovništva EU. U poređenju sa prethodnim sistemom kvalifikovane većine prema Ugovoru iz Nice, ovaj sistem omogućava brže formiranje većine potrebne za donošenje propisa u EU i time veću efektivnost zakonodavnog postupka.

Pravilo konsenzusa ostaje, prema Lisabonskom ugovoru, samo u nekoliko oblasti (fiskalna politika, socijalna zaštita i spoljna i odbrambena politika) koje se tradicionalno smatraju oblastima u nadležnosti država članica.

Lisabonska metodologija odmeravanja glasova u Savetu ministara je zasnovana na dva veoma važna principa. Prvi je uvažavanje jednakosti država a drugi princip je uzimanje u obzir broj stanovnika kod dodele glasova čime je uspostavljen jednostavniji i otvoreniji način donošenja odluka. Od ukupno 345 glasova u Savetu ministara najviše -29- imaju Nemačka, Francuska, Italija i Velika Britanija dok najmalje glasova imaju Kipar, Estonija, Letonija, Luksemburg i Slovenija sa po 4 i Malta sa 3 glasa. 

Sistem po kome se države članice smenjuju na položaju predsedavajućeg na svakih šest meseci ostaje i dalje na snazi, ali daleko manjeg dometa i značaja.
 Trenutno, Savetom predsedava Mađarska, uz pomoć Belgije i Španije (prethodne dve predsedavajuće države članice).

Lisabonski ugovor uvodi i važnu novinu, naime sednice Saveta ministara postaju otvorene za javnost što takođe prestavlja korak više ka transparentnosti odlučivanja unutar institucija EU.
Evropska komisija
Komisija
 i dalje zadržava isključivo pravo predlaganja propisa, koji zajednički usvajaju Evropski parlament i Savet ministara u postupku saodlučivanja. 
U periodu od 2009 – 2014 godine biće zadržan princip da po jedan komesar bude iz svake od država članica – ukupno 27 komesara zajedno sa predsednikom. Međutim, od 2014. godine smanjuje se broj evropskih komesara sa 27 na 18 što znači da svaka država članica neće imati svog predstavnika i da će uvek jedna trećina morati da čeka red za svog komesara čiji mandat trajati pet godina. Princip rotacije podrazumeva da dve trećine zemalja članica bude zastupljeno u svojstvu komesara, ali uz pojačanu nezavisnost i nadnacionalnost Komisije. Smatra se da redukovani sastav Komisije sprečava podložnost nacionalnim interesima pojedinih država članica i doprinosi njenoj efikasnosti u realizaciji interesa Unije kao celine. 
Sudstvo 

Nestanak tripartitne strukture EU uticao je i na proširenje nadležnosti Suda pravde evropskih zajednica (Evropski sud pravde), jer do usvajanja Lisabonskog ugovor ovaj Sud nije imao nikakvu nadležnost u drugom i trećem stubu. 

Prema Ugovoru iz Lisabona pravosudni sistem se i dalje sastoji od Suda pravde evropskih zajednica, Prvostepenog suda i sudskih veća u okviru kojeg od 2004. godine deluje Službenički sud. Ovi sudovi se brinu o poštovanju prava prilikom tumačenja i primene Lisabonskog ugovora koji po prvi put u okviru odredbi kojima se utvrđuju pravila vezana za pravosudni sistem EU propisuje i obavezu nacionalnim sudovima da obezbede pravna sredstva kojima se garantuje delotvorna pravna zaštita u oblastima uređenim komunitarnim pravom (član 19. Ugovora o EU). 

Promene predviđene Ugovorom iz Lisabona odnose se i na samu organizaciju sudova i to u pogledu promene naziva sudova, načinu izbora sudija i opštih pravozastupnika Evropskog suda pravde i sudija Prvostepenog suda kao i načina imenovanja sudskih veća. Tako Sud pravde evropskih zajednica menja naziv u Sud pravde Evropske unije, a Prvostepeni sud u Opšti sud. Broj sudija u oba suda ostaje nepromenjen, (po jedan sudije iz svake države članice). Međutim, broj opštih pravobranilaca pri Sudu pravde je povećan sa osam na jedanaest, a Poljska je dobila stalnog opšteg pravobranioca i pridružila se Nemačkoj, Francuskoj, Italiji i Španiji, koje su već imale svog predstavnika. 

Sudije i opšti pravobranioci se i dalje imenuju sporazumom vlada država članica na period od šest godina, ali se prema Ugovoru iz Lisabona zahteva da se prethodno konsultuje veće koje se osniva posebno u tu svrhu. 

Određene izmene pretrpeo je i Službenički tribunal, naime sudska veća pod čijem okriljem je i osnovan Tribunal, sada se nazivaju specijalizovani sudovi pri Opštem sudu. Prema Lisabonskom ugovoru, te specijalizovane sudove obrazuju Evropski parlament i Savet, shodno redovnom zakonodavnom postupku (saodlučivanje) zajedno mogu da obrazuju specijalizovane sudove putem odluke, bilo na zahtev Komisije, uz prethodno konsultovanje sa Sudom pravde, bilo na zahtev Suda pravde, a nakon konsultovanja Komisije.

Takođe, značajne izmene postoje i kada su u pitanju postupci pred Sudom pravde Evropske unije i Opštim sudom i to postupka po tužbi za poništaj, postupak za sakcionisanje država članica i postupak davanja prethodnog mišljenja.

Evropska centralna banka 


Usvajanjem Lisabonskog ugovora Evropska centralna banka je uključena u listu glavnih organa Unije. Predsednika, potpredsednika i članove izvršnog odbora imenuje Evropski savet, odlučujući kvalifikovanom većinom, na preporuku Saveta i nakon konsultovanja Evropskog parlamenta i Saveta guvernera Evropske centralne banke. 
Glavni cilj Banke jeste održavanje stabilnosti cena. Ona ima svojstvo pravnog lica, nezavisna je u vršenju svojih nadležnosti i u oblasti upravljanja finansijama. Banka je jedina ovlašćena da odobrava emitovanje evra i ona zajedno sa centralnim bankama država članica čija je moneta evro (i formiraju Evrosistem), vode monetarnu politiku Unije. 

Finansijski (revizorski) sud

Sud vrši računovodstvenu kontrolu svih prihoda i rashoda Unije.
 On kontroliše i sve prihode i sve rashode svakog organa koji je osnovala Unija, osim ako osnivačkim aktom nije isključena ta kontrola. Finansijski sud se sastoji od po jednog člana iz svake države članica EU, koje ih i predlažu a imenuje Savet ministara kvalifikovanom većinom na šest godina, po pribavljenom mišljenju Evropskog parlamenta. 

ZAKLJUČAK 

Ono što je karakteristično za evro integracije i stvaranje i funkcionisanje EU jeste činjenica da su sve brojnije oblasti u kojima su države članice spremne da ustupe svoje nadležnosti jednoj nadnacionalnoj zajednici i njenim institucijama, kakva je Evropska unija. Dvadeset sedam zemalja Unije okupljeno je oko ideje o vrednostima političkog i ekonomskog zajedništva a nije mali broj ni onih zainteresovanih za članstvo u EU. 
Pravne i institucionalne reforme Evropske unije predstavljaju sredstvo produbljivanja evropskih integracija i stvaranja političkog, pravnog ali i ekonomskog identiteta Unije što je trajan proces. Otuda je možda još uvek aktuelno i pitanje koje je sedamdesetih godina prošlog veka postavio Henri Kisindžer, tadašnji savetnik za nacionalnu bezbednost SAD: „Ako hoću da razgovaram sa Evropom, kome da telefoniram?” Možda Ugovor iz Lisabona još uvek nije dao najprecizniji odgovor ali je svakako suzio izbor.

* * *
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· “Your Guide to the Lisbon Treaty”, European Commission, Directorate-General for Communication, 2009.



























� Postoje tri osnivačka ugovora: Pariski ugovor (Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj i čelik, 1951. godina) i dva Rimska ugovora (Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici i Ugovor o Evropskoj zajednici za atomsku energiju, 1957. godine). 


� Treaty on European Union (TEU) and the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) as amended by the Treaty of Lisbon, 


Internet: � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm" ��http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm� 


� „United in diversity”, slogan Evropske unije 


Internet: � HYPERLINK "http://europa.eu/abc/symbols/motto/index_en.htm" ��http://europa.eu/abc/symbols/motto/index_en.htm� , 22/02/2011


� Osnovu institucionalne strukture Evropske unije čine Evropski parlament, Evroski savet, Savet ministara, Evropska komisija, Sud  pravde EU, Evropska centralna banka i Finansijski sud. 


Osim ovoga u okviru EU deluju i savetodavna tela (Ekonomsko-socijalni komitet, Komitet regiona); finansijska tela (Evropska investiciona banka, Evropski investicioni fond); međuinstitucionalna tela (Kancelarija za propise EU, Kancelarija za ljudske resurse,  Administrativna akademija; brojne agencije (EURATOM, EUROPOL, EUROJUST) i druga specijalizovana tela (Ombudsman, Poverenik za zaštitu podataka o ličnosti). Internet: � HYPERLINK "http://europa.eu/institutions/index_en.htm" ��http://europa.eu/institutions/index_en.htm�, 02/02/2011


� Internet: � HYPERLINK "http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EN" ��http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EN� , 10/02/2011


�  Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija, Malta, Mađarska, Poljska, Slovačka, Slovenija i Češka postale su članice Evropske unije 1. maja 2004. godine. Proces proširenja Evropske unije započet je 1973. godine, kada je tadašnja Evropska ekonomska zajednica sa šest država članova (Francuska, SR Nemačka, Italija, Belgija, Holandija i Luksemburg) proširena na devet jer su joj pristupile Velika Britanija, Irska i Danska. Grčka je u EZ primljena 1. januara 1981. godine, a Španija i Portugal 1. januara 1986. Prijemom Austrije, Švedske i Finske 1. januara 1995. godine, EU je prerasla u “petnaestoricu”. Poslednji talas proširenja dogodio se 1. januara 2007. godine, kada su Bugarska i Rumunija postale punopravne članice EU. Status kandidata za prijem u članstvo trenutno imaju Hrvatska, Island, Makedonija, Crna Gora i Turska. Potencijalni kandidati za članstvo su Albanija, Bosna i Hercegovina, Srbija, i Kosovo/Rezolucija UN 1244. 


Internet: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm�, 10/02/2011.


� Jedna od novina odnosila se i na budući naziv Unije. U preambuli ovog ustavnog ugovora predlagani su različiti nazivi: Evropska zajednica, Evropska unija, Sjedinjene države Evrope i Ujedinjena Evropa za šta se zalagao sam Žiskar Desten, predsednik Konvencije o EU


� Kao razlog neusvajanja ustava u Holandiji i Francuskoj poznavaoci prilika u ovim zemljama ali i u EU navode činjenicu da je većina birača u tim zemaljama protiv ulaska Turske u Evropsku uniju.


� Ugovor o EU iz Nice omogućio je nesmetano funkcionisanje EU, ali u sastavu od 27 zemalja članica. Tako je ovaj Sporazum regulisao postojanje Evropske Komisije do 2009. godine po sistemu jedna zemlja - jedan komesar. Nakon pristuanja Rumunije i Bugarske Evropskoj uniji, 2007. godine, ova kvota je bila ispunjena. Zbog toga se, bez pravnih reformi EU, moglo stopirati dalje širenje Unije, posebno u kontekstu rešavanja sastava i efikasnog delovanja ključnih institucija EU. Posebno otvoreno pitanje bilo je i na koji način će ova blokada reformi EU uticati na dinamiku širenja članstva Unije.  


� U Lisabonu se održavao redovni Samit EU jer je Portugal tada predsedavao EU. Ugovor o EU potpisan je u manastiru Dos Žeronimos, gde je i Portugal potpisao Sporazum o pristupanju Evropskoj zajednici, 12. juna 1985. godine čime je ceo događaj dobio i simbolički značaj. 


� Kada je za donošenje odluka Saveta ministara potrebna kvalifikovana većina, vrši se tzv. ponderisanje glasova, odnosno odmeravanje glasova srazmerno broju stanovnika. Na taj način je odstupljeno od principa jednakog predstavljanja država članica tako da su, prema Ugovoru o EU iz Mastrihta Nemačka, Italija, Velika Britanija i Francuska imale po 10 glasova; Španija 8; Grčka, Belgija, Holandija i Portugal - 5 glasova; Austrija i Švedska - 4; Danska, Irska i Finska – 3 i Luksemburg - 2 glasa. Tada je kvalifikovana većina za usvajanje odluka koje predlaže Evropska komisija, iznosila 62 glasa. U ostalim slučajevima bilo je neophodno i da ova 62 glasa „dolaze“ od najmanje 10 država članica. Proširenjem EU i ponderisanje glasova u Savetu se izmenilo u cilju zaštite manjih država članica od prevlasti velikih država (veći broj glasova) u procesu donošenja odluka. Nakon donošenja Ugovora o EU iz Mastrihta, u trenutku kada je EU brojala 12 država članica, blokirajuća manjina je iznosila 23 glasa, dok je nakon proširenja EU na 15 članica (1995.) blokirajuća manjina povećana na 26 glasova. Velika Britanija i Španija su bile protiv menjanja broja glasova blokirajuće manjine, međutim ostale članice EU ih nisu podržale. Tako je došlo do sastanka Saveta ministara ne grčkom ostrvu Joanina (1994.) gde je postignut komprolis čija je suština da Savet ministara ne može doneti odluku ako se tome protivi 23-26 glasova (iako je odredbama Ugovora predviđeno suprotno) i diskusija se nastavlja u „razumno dugom periodu” dok se ne pronađe rešenje.


� Nezavisni pravni savetnici (advocate general) pomažu Sudu u donošenju odluka, iako njihovo mišljenje nije pravno obvezujuće, Sud ga obično uvaži. 


� Ovome je prethodilo razmatranje da li je Lisabonski ugovor (usvajanje i tekst) u skladu sa Ustavom Češke. Nakon izjašnjavanja i pozitivne ocene Suda, predsednik Havel je nevoljno potpisao tekst Lisabonskog ugovora.


� Usvojena Ugovorom o EU u Mastrihtu 1992. godine.


� Izvori primarniog zakonodavstva su osnivački ugovori, opšta pravna načela i međunarodni sporazumi dok su se u sekundarne izvore ubrajale uredbe, uputstva, odluke; preporuke, mišljenja; presude Suda pravde Evropska unija i ostali sekundarni izvori.


� Princip subsidijarnosti odlika je saveznih država i složenih organizacija u kojima postoji vertikalna podela vlasti, odnosno nadležnosti. On omogućava da se nadležnost prenese na drugi nivo i time obezbedi najdelotvorniji način donošenja i sprovođenja odluka. Delotvornost prin-cipa subsidijarnosti uslovljena je poštovanjem principa demokratičnosti, solidarnosti, funk-cionalnosti i ekonomičnosti. Ugovorom o Evropskoj uniji, princip subsidijarnosti uvršćen je kao sastavni deo Ugovora o osnivanju EZ. Član 5, stav II ovog ugovora glasi: “U oblastima koje ne spadaju u njenu isključivu nadležnost, Zajednica preduzima mere u skladu sa načelom subsidijar-nosti - samo ako ciljevi predviđene akcije ne mogu u biti potrebnoj meri ostvareni od strane dr-žava članica, odnosno mogu biti uspešnije ostvareni od strane Zajednice, imajući u vidu veliči-nu ili uticaj predviđene akcije.” Ugovorom iz Lisabona, za sprovođenje ovog principa zaduženi su parlamenti država članica i Evropski sud pravde.





� Evropska unije je i do sada održavala diplomatske odnose sa drugim zemljama putem svojih 136 delegacija.  


� Često se dešavalo da Komesar za spoljne odnose i Visoki predstavnika za spoljne poslove i bezbednost deluju u različitim pravcima. 


� Visoki predstavnik za spoljnu politiku i bezbednost je Ketrin Ešton, � HYPERLINK "http://eeas.europa.eu/ashton/index_en.htm" ��http://eeas.europa.eu/ashton/index_en.htm� 23/02/2011


� Internet: � HYPERLINK "http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm" ��http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm� 23/02/2011


� Ovo se posebno odnosi na važne članice EU (Francuska, Nemačka, Velika Britanija i Italija) bez čije saglasnosti u praksi nije moguće sprovesti nijednu zajedničku spoljno-političku akciju Unije. 


� Na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu (1993.) šefovi država ili vlada članica Evropske unije saglasili su se da će primiti u članstvo EU sve zainteresovane pridružene države samo ako ispune političke kriterijume (stabilnost demokratskih institucija, vladavina prava, zaštita ljudskih prava i sloboda, kao i poštovanje prava manjina), ekonomske (tržišna privreda i konkurentna sposobnost) i dosledno sprovode pravnie tekovine EU. U to vreme, tek osnovana Unija bila je pod političkim pritiskom tadašnjih zemalja kandidata za članstvo iz Centralne i Istočne Evrope zbog čega je bilo neophodno definisati uslove budućeg prihvatanja novih članica . 


� Ovaj Protokol je usvojen 2007. godine i jedan od ukupno 37 protokola koji su usvajani kao dopune ugovora. Svi oni su sastavni  deo Lisabonskog ugovora.


� Pre usvajanja Ugovora iz Lisabona u periodu 2006-2008 godina, nacionalni parlamenti su Evropskoj komisiji dostavili 368 komentara. Od tog broja, portugalski Parlament je uputio 84, francuski Senat 53, Bundestag 39, britanski Dom lordova 33, danski Parlament 23 i češki Senat 22 komentara. 


� Povelja nije sastavni deo samog teksta Ugovora, ali joj je priznata ista pravna snagu kao i ugovorima. Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona, Povelja i zvanično postaje deo primarnog prava Evropske unije.





� Pre usvajanja Lisabonskog ugovora o EU, Savet ministara je imao pravo konačne odluke u oblasti obaveznih budžetskih rashoda, koji čine veći deo budžeta EU (naročito rashodi za poljoprivredu). Parlament je stekao veća ovlašćenja u oblasti kreiranja budžetske politike, jer je po prvi put dobio mogućnost da odlučuje o tzv. obaveznim rashodima, koji čine oko 45% budžeta Unije i najvećim delom se odnose na izdvajanja u poljoprivredi ili na međunarodne sporazume Unije.


� Internet: � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1;jsessionid=73853CBE596FB53466A0222CEB3284AA" ��http://www.europarl.europa.eu/webnp/cms/lang/en/pid/1;jsessionid=73853CBE596FB53466A0222CEB3284AA� 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=3&language=EN" ��http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=54&pageRank=3&language=EN� 


� Bivši belgijski premijer Herman van Rompej prvi je predsednik Evropskog saveta. Internet: � HYPERLINK "http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx" ��http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx� 20/02/2011.


� Praksa sastajanja šefova država ili vlada država članica funkcionisala je u okviru Zajednice još od polovine sedamdesetih godina, kada je na samitu u Parizu ustanovljen Evropski savet kao redovan vid organizovanja, van tadašnjeg institucionalnog okvira u Jedinstvenom evropskom aktu (1986). Značajniju formalno-pravnu ulogu dobija Ugovorom iz Mastrihta (1992.)  


� Savet ministara EU/Savet Evropske unije, predstavlja najvažnije telo EU, koje ima zakonodavne i izvršne nadležnosti. Savet EU čini po jedan ministar iz svake države članice, u zavisnosti od oblasti koja se nalazi na dnevnom redu Saveta (trenutno postoji 10 oblasti tako da postoji i 10 ministarskih saveta). Savet je nadležan za donošenje odluka radi ostvarivanja Ugovorom utvrđenih ciljeva, donošenje propisa, usaglašavanje ekonomskih politika država članica itd. Sastanci Saveta održavaju se redovno jednom mesečno, a po potrebi organizuju se i vanredna zasedanja, kao i nezvanični sastanci na kojima se ne donose odluke (nazivaju se i Gimnik sastanci po imenu nemačkog dvorca u kome je održan prvi ovakav sastanak u aprilu 1974). Najznačajnije odluke donose se na sastancima ministara spoljnih poslova država članica (sastanak Saveta za opšte poslove = General Affairs Council - GAC) i na sastancima ministara za ekonomiju i finansije (ECOFIN).  Kako su ministri koji čine Savet istovremeno ministri u nacionalnim vladama, Savet se sastaje samo povremeno. Stalnost rada Saveta osigurava pomoćno telo - Odbor stalnih predstavnika, COREPER (prema francuskoj skraćenici naziva tog tela - Comité des Représentants Permanents).


Internet: � HYPERLINK "http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=242&lang=EN" ��http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=242&lang=EN�, 23/02/2011 


� Ovakvim načinom obračunavanja glasova u obzir se uzima demografski, ekonomski i politički  značaj svake države članice Evropske unije. 


� Na mestu predsedavajućeg Evropske unije svakih šest meseci smenjivale su se države članice ustanovljenim redosledom koji je omogućavao svim država članica da jednako učestvuju u radu institucija EU. Predstavnik države koja predsedava EU, države koja je u prethodnom periodu predsedavala i države koja je trabalo da preuzme predsedavanje u narednom periodu činilo je tzv. trojku EU i taj mehanizam obezbeđivao je neometani kontinuitet u vođenju zajedničkih politika u okviru prvog stuba Evropske unije i nešto manje u okviru drugog stuba kako bi se obezbedio politički kontinuitet EU u oblasti spoljne i bezbednosne politike. 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.eu2011.hu/presidency" ��http://www.eu2011.hu/presidency� 23/02/20011.


� Evropska komisija je najvažnija izvršna institucija Evropska unija koja ima ovlašćenja da pokreće inicijative, da priprema odluke Saveta EU i da ih sprovodi po usvajanju, da nadzire primenu odluka i drugih propisa na teritoriji država-članica EU. Oblasti nadležnosti komesara su: saobraćaj i energetika; konkurencija; poljoprivreda, seoski razvoj i vodoprivreda;i td. Predsednik Evropske komisije je José Manuel Barroso. Internet: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/index_en.htm" ��http://ec.europa.eu/index_en.htm� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/" \t "_blank" ��


� Sud ja osnovan Ugovorom o izmenama finansijskih propisa 1975. godine, a počeo je sa radom u oktobru 1977. godine. Ugovorom o EU (Mastriht, 1992), Sud je dobio status organa EU.
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